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ере поставки товаров, вы

полнения работ и оказания услуг

Криминологическое понятие пре-
ступности в сфере поставки товаров, вы-
полнения работ и оказания услуг для 
муниципальных нужд остается мало разра-
ботанным в отечественной криминологии. 
Однако рассмотрение системы предпосы-
лок появления и обособления соответству-
ющего вида преступности имеет большое 
теоретическое и практическое значение, 
поскольку позволяет в конечном счете от-
разить сущность общественно опасного 
явления, оценить правильность конструк-
тивного построения соответствующих, в 

первую очередь уголовно-правовых норм, 
их эффективность и направления крими-
нологического воздействия на данный вид 
преступности. 

Появление исследуемого вида преступ-
ности связано с определенным моментом 
развития общества и государства, обуслов-
лено рядом взаимосвязанных и взаимозави-
симых обстоятельств. Необходимо подчер-
кнуть, что только на определенной стадии 
развития системы государственного аппа-
рата, органов местного самоуправления 
и соответствующих потребностей обще-
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ства начинается формирование уголовно-
правовых норм, направленных на защиту 
сферы поставки товаров, выполнения ра-
бот и оказания услуг для муниципальных 
нужд. Э. Ф. Побегайло указывает на то об-
стоятельство, что изменения в уголовном 
законодательстве должны быть кримино-
логически обоснованы, при этом предпо-
лагается тщательный учет выявляемых и 
прогнозируемых тенденций преступности, 
ее структуры, новых ее видов, контингента 
преступников и т. п. [5, с. 89].

Преступные посягательства в сфере 
функционирования института местного 
самоуправления, подтачивая основы граж-
данского общества и попирая социальные 
права граждан, обладают особой обще-
ственной опасностью, поскольку специфи-
ка подобных посягательств состоит в их 
осуществлении, как правило, муниципаль-
ными служащими, что также обуславлива-
ет определенную латентность соответству-
ющих общественно опасных проявлений 
и потребности в особом криминологи-
ческом воздействии на исследуемый вид 
преступности. Не случайно сложный, про-
цедурный и слабо транспарантный по-
рядок осуществления поставки товаров, 
выполнения работ и оказания услуг для 
муниципальных нужд потребовал с 1 ян-
варя 2014 г. замены Федерального закона 
«О  размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» 
от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ1 Федеральным 
законом «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ2. В этом 
плане С. С. Матевосян не без основания 
указывает, что принятие Закона № 44-ФЗ 
«является одним из направлений реализа-
ции антикоррупционной политики госу-
дарства в сфере осуществления закупок, 
работ, услуг для государственных и муни-
ципальных нужд. Устанавливается новый 
порядок осуществления закупок, в частно-
сти появляется контрактная система. Ос-
новной целью закона является повышение 
прозрачности осуществления закупок для 
государственных нужд, о чем свидетель-
ствует регулирование законом всех стадий 
осуществления закупок: с момента плани-
рования до оценки результатов закупок» 
[4, с. 65]. Заслуживает внимания вопрос 

1 Собрание законодательства РФ. — 2005. — 
№ 30 (ч. 1), ст. 3105.

2 Там же. — 2013. — № 14, ст. 1652.

соотношения позиций высших судебных 
инстанций по применению положений 
№ 94-ФЗ и норм № 44-ФЗ, регулирующих 
сходные по сути правоотношения. Как от-
мечает С. А. Викторова, «логично было бы 
предположить, что сложившиеся судебные 
подходы найдут закрепление в новом за-
коне, однако этого не произошло» [1, с. 31]. 
Так, обнаруживается рассогласованность 
Высшего Арбитражного Суда РФ и законо-
дателя по вопросам, разрешенным данным 
судом после подготовки и опубликования 
проекта Федерального закона №  44-ФЗ. 
В частности, только в постановлении Пре-
зидиума Высшего Арбитражного Суда 
РФ от 25 сентября 2012 г. № 5128/12 было 
определено правило применения указан-
ного Федерального закона в случаях раз-
мещения заказов при заключении договора 
купли-продажи недвижимого имущества, а 
именно к отношениям, связанным с приоб-
ретением в муниципальную собственность 
недвижимого имущества, данный закон не 
применятся3. Вместе с этим в Федеральном 
законе № 44-ФЗ закрепляется иное прави-
ло о том, что настоящий закон регулирует 
заключение гражданско-правового догово-
ра, предметом которого являются поставка 
товара, выполнение работы, оказание услу-
ги (в том числе приобретение недвижимо-
го имущества или аренда имущества), что 
демонстрирует игнорирование позиции 
Высшего Арбитражного Суда РФ по этому 
вопросу и детерминирует нестабильность в 
гражданско-правовом обороте, а также про-
воцирует правоприменителя к нарушени-
ям в сфере применения законодательства о 
закупках.

Практическую значимость взаимосвязи 
сферы поставки товаров, выполнения ра-
бот и оказания услуг для муниципальных 
нужд и уровнем прав и свобод человека 
и гражданина подтверждают результаты 
проведенного в период с февраля по май 
2013 г. анонимного опроса 400 жителей 
г.  Красноярска, Ачинска, Лесосибирска, 
Енисейска. Так, на вопрос «Существует 
ли связь между уровнем нарушения соци-
альных прав граждан и качеством работы 
органов местного самоуправления?» от-
ветили утвердительно 82 % респондентов. 
Данные результаты с очевидностью демон-

3 О признании незаконным решения анти-
монопольного органа. Обстоятельства: Заявитель 
заключил договор купли-продажи недвижимого 
имущества без проведения торгов : постановление 
Президиума ВАС РФ от 25 сент. 2012 г. № 5128/12 
по делу № А40-8156/11-2-72  // Вестник Высшего 
Арбитражного Суда РФ. — 2013. — № 1.
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стрируют нежелание населения мириться 
с неэффективной работой органов мест-
ного самоуправления. Вместе с тем, на во-
прос «Какие именно недостатки и дефекты 
функционирования органов местного са-
моуправления вы можете назвать?» лишь 
11 % указали на нарушения в сфере постав-
ки товаров, выполнения работ и оказания 
услуг для муниципальных нужд (при этом 
12 % достаточно расплывчато ответили на 
поставленный вопрос). Эти результаты 
подтверждают значительную латентность 
рассматриваемого вида преступности. На 
этом основании можно сформулировать 
тезис о том, что преступности в сфере по-
ставки товаров, выполнения работ и оказа-
ния услуг для муниципальных нужд корре-
спондируют основные свойства латентной 
преступности.

Как представляется, население муни-
ципального образования ущемляется в по-
лучении экономических, социальных и ду-
ховных благ и потребностей посредством 
не только совершения конкретных обще-
ственно опасных деяний, но и тем фактом, 
что эти деяния совершаются именно муни-
ципальными служащими. Следовательно, 
запускается механизм причинения вреда 
интересам местного самоуправления, ко-
торый неразрывно связан с должным по-
рядком несения службы должностными 
лицами и служащими муниципальных об-
разований. Здесь мы видим мутацию пред-
полагаемого положительного поведения 
в асоциальное и даже преступное путем 
активных или пассивных действий служа-
щих местного самоуправления, что в свою 
очередь детерминирует совершение боль-
шинства посягательств, направленных на 
грубейшее попирание интересов службы 
в органах местного самоуправления, спе-
циальными субъектами, материализую-
щими общественные интересы посред-
ством обладания публичными правами и  
обязанностями. 

В результате разрушается в первую 
очередь установленный порядок взаимо-
действия публичных и частных субъектов 
местного самоуправления, публичных и 
общественных интересов, что выражается 
в конкретном поведении участников обще-
ственных отношений, обязанных обеспечи-
вать интересы местного самоуправления. 
Максимальная степень гарантирования 
данных обязанностей проявляется посред-
ством формализации в уголовном законо-
дательстве ряда уголовно-правовых норм, 
заключенных в гл. 30 УК РФ «Преступления 
против государственной власти, интересов 

государственно службы и службы в органах 
местного самоуправления»1.

Преступность, выступающая объектом 
нашего криминологического исследования, 
проявляется не только в пространственных 
границах функционирования местного 
самоуправления, но и тесно «вплетена» в 
сферу осуществления самой муниципаль-
ной службы. Ведь появление данной разно-
видности службы в Российской Федерации 
связано с формированием местного самоу-
правления, а также нового профессиональ-
ного звена лиц, осуществляющих данный 
специфический вид деятельности. В свою 
очередь процесс постепенного «отделе-
ния» сферы местного самоуправления от 
государственной власти и одновременное 
закрепление в его содержании известных 
публичных начал привели к включению 
в ряд уголовно-правовых норм, заключен-
ных в гл. 30 УК РФ, муниципальных слу-
жащих как специальных субъектов престу-
плений — служащих и должностных лиц 
органов местного самоуправления. 

Общественная опасность исследуемого 
вида преступности состоит в преступных 
последствиях, выражающихся в прямом 
нарушении социальных возможностей, а 
именно:

– общественные отношения, постав-
ленные в качестве объекта охраны, отра-
жают поведение человека, связанное не 
только с материальными, но и с нематери-
альными, не обладающими вещной обо-
лочкой благами; 

– реализация возможностей субъектов 
данных отношений, как правило, обеспечи-
вается позитивным поведением самого ви-
новного. Действующий субъект, которым в 
первую очередь выступает служащий орга-
на местного самоуправления, нарушает ох-
раняемые общественные отношения путем 
трансформации своего социального статуса, 
исключая себя из этих отношений, не испол-
няя лежащие на нем обязанности (данные 
обязанности являются содержанием обще-
ственного отношения). Реализация социаль-
ной возможности в ее конкретном проявле-
нии доверяется одной из сторон контракта 
по закупке товаров, которая в дальнейшем 
действует вразрез с соответствующими нор-
мативными предписаниями. В результате 
общественная опасность исследуемого вида 
преступности заключается в ущемлении воз-
можности государства и местного населения 

1 Уголовный кодекс РФ : федер. закон от 
13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // СПС «Консультант-
Плюс».



40
К
РИ

М
И
Н
О
ЛО

ГИ
Я

П
Р
О
Л
О
Г

la
w

2	 2014

по обеспечению решений населением непо-
средственно и (или) через органы местного 
самоуправления вопросов, связанных с реа-
лизацией контрактной системы в сфере по-
ставки товаров (работ, услуг), и посредством 
этого в нарушении нормальных условий до-
стижения интересов органов местного само-
управления.

Можно утверждать, что данные пре-
ступления в силу их социально-правовых 
и специально-криминологических свойств 
в целом относятся к разряду коррупци-
онных. Так, официальное определение 
коррупции, закрепленное в п. 1 ст. 1 Феде-
рального закона «О противодействии кор-
рупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ1, 
отражает перечень преступлений, струк-
турно входящих в преступность в сфере по-
ставки товаров, выполнения работ и оказа-
ния услуг для муниципальных нужд. Ведь 
без учета всех форм и видов преступных 
коррупционных проявлений, имеющих 
место в нашем обществе и государстве, не-
возможно выяснить истинное состояние 
коррупционной преступности и, соответ-
ственно, принять адекватные меры по ее 
профилактике. Исследуемые проблемы, 
связанные с криминологическими свой-
ствами преступности в сфере поставки то-
варов, выполнения работ и оказания услуг 
для муниципальных нужд, позволяют ут-
верждать, что в настоящее время не сфор-
мировалось целостное отражение в системе 
уголовно-правовой статистики сведений о 
коррупционных преступлениях. Как точно 
отмечает Г. С. Гончаренко, «российский за-
конодатель вряд ли целенаправленно стре-
мится криминализировать все известные 
формы общественно опасного коррупци-
онного поведения. Многие его решения в 
этой сфере выглядят бессистемно. Так, на-
пример, до настоящего времени отсутству-
ет в УК РФ прямой состав за преступления, 
совершаемые в сфере закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд» [2, с. 60].

Проведенный сбор эмпирического ма-
териала путем анонимного опроса обще-

1 Собрание законодательства РФ. — 2008.  — 
№ 52 (ч. 1), ст. 6228.

ственного мнения показал, что на вопрос 
«Имеет ли место коррупция в органах мест-
ного самоуправления при осуществлении 
контрактной системы в сфере закупок то-
варов, услуг, работ?» 71 % респондентов от-
ветили утвердительно и лишь 4 % отрица-
тельно, остальные затруднились с ответом.

Необходимо обратить внимание на 
своеобразное «делегирование» муниципа-
литетом соответствующих функций иным 
организациям и объединениям, что, зача-
стую, ведет к криминальной «зараженно-
сти» этих субъектов. В связи с этим в сред-
ствах массовой информации можно очень 
часто встретить сведения о том, что доста-
точно распространены «хищения денеж-
ных средств, выделенных из федерального 
или местного бюджета для проведения ка-
питального ремонта жилых домов, различ-
ных коммуникаций, котельных, в том чис-
ле путем завышения объемов выполненных 
работ. Также нередко встречаются престу-
пления, связанные с завышением сотруд-
никами ТСЖ сумм, требуемых с собствен-
ников жилья в счет оплаты коммунальных 
услуг, и присвоения поступивших денеж-
ных средств» [3, с. 105].

Таким образом, преступность в сфе-
ре поставки товаров, выполнения работ и 
оказания услуг для муниципальных нужд 
может быть изложена в виде следующего 
определения: социально-правовое, отно-
сительно-массовое и исторически измен-
чивое явление, состоящее из совокупности 
общественно опасных деяний, предусмо-
тренных гл. 30 УК РФ, и тесно связанных 
с нарушением порядка поставки товаров, 
выполнения работ и оказания услуг для 
муниципальных нужд, свершаемых служа-
щими органов местного самоуправления и, 
соответственно, наполненных коррупци-
онным содержанием.

Изложенное демонстрирует научно-
теоретическую и практическую ценность 
криминологического исследования пре-
ступности в сфере поставки товаров, вы-
полнения работ и оказания услуг для му-
ниципальных нужд, а также показывает 
важность дальнейшей всесторонней прора-
ботки данной проблемы. 
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